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RESUMEN

Objetivo: El objetivo de esta publicacion es caracterizar las tendencias del desarrollo historico de las
normativas en la educacién ecuatoriana segun sus fuentes de archivo. Dado que las reformas
educativas estan intimamente relacionadas con la expedicién de leyes y reformas por parte de las
instancias legislativas. Metodologia: Dado que las reformas educativas estdn intimamente
relacionadas con la expedicion de leyes en el contexto educativo ecuatoriano, el presente trabajo esta
encaminado a desarrollar un estudio histdrico-tendencial aplicando el procedimiento cualitativo de
andlisis de contenido a través de la periodizacion bibliografica teérica tomando en cuenta tres eventos
legislativos que a su vez, marcan hitos histéricos en las normativas educativas en Ecuador: la Ley
Organica de Educacién de 1983, la Reforma curricular en la década de los 90, y Ley Organica de
Educacion Intercultural 2011. Resultados: La principal fuente de archivo es el Ministerio de
Educacion y las secretarias. Conclusiones: Las tendencias normativas de la educacion en Ecuador se
han desarrollado sobre la base de tres tendencias primordiales: establecer un marco juridico eficaz
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para erradicar las desigualdades existentes respecto al acceso a la educacion grupos y comunidades
con culturas ancestrales autdctonas del Ecuador; establecer una equidad respecto a los estudiantes con
discapacidades, adoptando un modelo educativo abierto y flexible que permita a los estudiantes sin
excepciones una educacion de calidad; la apertura hacia una educacién intercultural e inclusiva.
PALABRAS CLAVE: tendencias, fuentes de archivo, normativas educacionales, Ecuador

ABSTRACT

Objective: The objective of this publication is to characterize the trends in the historical development
of regulations in Ecuadorian education according to its archival sources. Since educational reforms
are closely related to the issuance of laws and reforms by legislative bodies. Methodology: Given that
educational reforms are closely related to the issuance of laws in the Ecuadorian educational context,
the present work is aimed at developing a historical-trend study applying the qualitative procedure of
content analysis through theoretical bibliographic periodization taking into account tells three
legislative events that, in turn, mark historical milestones in educational regulations in Ecuador: the
Organic Law of Education of 1983, the Curricular Reform in the 90s, and the Organic Law of
Intercultural Education 2011. Results: The main source archive is the Ministry of Education and the
secretariats. Conclusions: The regulatory trends in education in Ecuador have been developed based
on three primary trends: establishing an effective legal framework to eradicate existing inequalities
regarding access to education for groups and communities with ancestral cultures native to Ecuador;
establish equity with respect to students with disabilities, adopting an open and flexible educational
model that allows students without exceptions a quality education; the openness towards intercultural
and inclusive education.

KEYWORDS: trends, archival sources, educational regulations, Ecuador

INTRODUCCION

El quehacer archivistico referente al sistema educativo en Ecuador, se concibe como instrumento que
maneja el profesional de la Archivistica para satisfacer necesidades de informacion, relacionada con
su quehacer archivistico y de investigacion, en funcion de especialista y publicos en general. Su
aplicacion practica asume todo un flujo que interact(ia, sustentado en pautas que proporcionan
visibilidad y el debido posicionamiento que demanda este recurso, en funcion de los sistemas que
dictaminan el sector educativo en Ecuador, y estos fluyen desde argumentos homologados por
investigaciones de: Schwarzstein, D. (2002); Botero Bernal, A. (2003); Corva, M. A. (2015).

Localizacion de las fuentes,

Acceso de las fuentes,

Criterios de seleccion.

Tanto en las ciencias de la educacién como en otros sectores la archivistica se ha mantenido centrada
en buscar maneras de almacenamiento, conservacion y restauracion de documentos fisicos, pero con
la llegada de los medios digitales, la archivistica se ha replanteado nuevas formas de almacenar y
gestionar informacion, relacionado con la profesién del profesional de la informacién, liderado por
las labores de las bibliotecas y archivos grandes, donde la aplicacion de métodos y técnicas de ha ido
desarrollando hasta la actualidad donde efectivos software trazan la operatividad de la gestion
informativa, y el tratado a las fuentes de archivo.

La labor con las fuentes de archivo requiere de un estudio integrador, en aras de potenciar un
coherente trabajo: Ecuador, dentro los pormenores de su historia, cuenta con un camino propio en el
desarrollo juridico de las normativas en el area de la educacién. Dada la limitada extensién de este
espacio, seria imposible abarcar todas las tendencias historicas que han tenido las normativas en
Ecuador, a manera de apretada sintesis, puede citarse a Fiallos (2022), quien ubica las politicas
educativas en Ecuador desde finales del siglo XIX hasta 1970. Sobre todo, marca como punto de
partida la revolucion Liberal y luego la Revolucién Juliana que influyeron en una orientacién de la
Educacion enfocado una autonomia al poder eclesidstico catdlico. “Estos ideales siguieron permeando
a todos los gobiernos venideros en los siguientes afos, los cuales fueron enfocando sus iniciativas en
mejorar los indicadores, las politicas publicas enfocadas en educacion como motor de desarrollo
social, estaban limitadas debido a que en el Estado se elaboraran politicas que empaten con el deseo
de sostener el crecimiento econdmico. Mientras que los gobiernos solamente parecian tener una
preocupacion directa por el fortalecimiento y consolidacion del Estado, otros actores secundarios,
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tales como las instituciones de caridad y filantropia, eran los que enfocaban sus esfuerzos hacia
politicas sociales, tales como la educacion” (Fiallos, 2022, p. 35)

La autora remarca que durante el periodo entre 1964 y 1973 en Ecuador primaba la politica impulsada
en el desarrollo industrial, los planes educativos en este periodo buscaron la formacion técnica y el
andlisis critico (Fiallo, 2022). No es hasta principios de los afios 80 del pasado siglo XX que
actualizaron los programas de estudio, en aras de establecer iniciativas para aumentar la matricula y
reducir el analfabetismo. Como marco de referencia para el andlisis de poblacion se tomo el periodo
de 1983 hasta el 2022. La seleccién de este periodo de tiempo responde al hecho de que en 1983 el
gobierno ecuatoriano implementd La Ley Organica de Educacion marco un hito en la atencion del
Estado hacia la Educacién al designar un presupuesto estimado no menor del treinta por ciento para la
educacioén y erradicacion del analfabetismo. Esta accion legislativa estuvo acompafiada de politicas
publicas e instrumentos legales para su viabilidad (Fiallos, 2022). Esta Ley seria un punto de partida
esencial para el desarrollo en el marco normativo de la educacién en Ecuador. Como segundo punto
de partida estan las reformas de la Educacion de la década de los afios 90 y subsecuente trabajo
legislativo ente los afios 2000 y 2008, con especial atencion en la Ley organica de Educacion
Intercultural que marcaria un precedente importante pare el desarrollo de las normativas educativas
gue se han dado en Ecuador desde ese momento hasta el presente.

El objetivo de esta publicacion es caracterizar las tendencias del desarrollo histérico de las normativas
en la educacion ecuatoriana segun sus fuentes de archivo. Dado que las reformas educativas estan
intimamente relacionadas con la expedicion de leyes y reformas por parte de las instancias
legislativas. Dado que las reformas educativas estan intimamente relacionadas con la expedicion de
leyes en el contexto educativo ecuatoriano, el presente trabajo estd encaminado a desarrollar un
estudio histdrico-tendencial aplicando el procedimiento cualitativo de analisis de contenido a través
de la periodizacion bibliogréafica tedrica tomando en cuenta tres eventos legislativos que a su vez,
marcan hitos historicos en las normativas educativas en Ecuador: la Ley Orgénica de Educacion de
1983, la Reforma curricular en la década de los 90, y Ley Organica de Educacién Intercultural 2011.

La decisién de abordar este trabajo desde una periodicidad bibliografica responde a que esta técnica
de investigacion permite establecer un marco epistemoldgico propicio para trabajar periodos y etapas
acerca de un determinado concepto, lo cual se ajusta a las necesidades del objetivo de este trabajo.

A continuacién, se revisan algunas normativas educacionales y las fuentes de archivo
La principal fuente de archivo es el Ministerio de Educacion y las secretarias.
1. Ley Organica de Educacion de 1983

La década de los 70 en Ecuador se caracterizada por el mandato de gobiernos militares, la gestidn
educativa estuvo encaminada a la gestion parcial de los problemas existentes. Como paliativo el
gobierno distribuyd Utiles escolares de calidad cuestionable que lejos de beneficiar al sistema
educativo, terminaron causando dafio estructural, aunque los beneficios politicos fueron para los
actores politicos de turno. Las fricciones politicas entre estudiantes y docentes en inconformidad
contra las ineficaces medidas politicas en el ambito educativo, trajeron consigo que no hubiera
avances significativos en materia de normativas para mejorar el sistema de educacién en Ecuador.

Después de 1979, tras la retirada de los militares en el poder, el nuevo gobierno democrético, en su
gestion educativa, toma como referencia el articulo 71 de la Constitucion (Constitucién de la
Repulblica del Ecuador, 1979) el cual hacia mencion de que el presupuesto nacional del Estado
deberia destinar no menos de treinta por ciento, para la educacion y erradicacion del analfabetismo.
Esto conllevd a un impulso legal del gobierno hacia el sistema educativo. Ademéas de ello se
establecieron regulaciones elementales para el gobierno, organizacion y demas funciones del sistema
educativo en aras de coadyuvar a mejorar las normas eficaces para promover y coordinar el desarrollo
integral de la educacion En consecuencia, en 1983 se expide la Ley Organica de Educacién. Con esta
ley, el gobierno se propuso desarrollar una politica unitaria y definida, de acuerdo con los principios y
fines previstos en la Constitucion. Se estructuraron planes y programas de estudios que debian
aplicarse a nivel nacional o regional y velar, y por cuyo cumplimiento.

También auspiciaba la creacién y reorganizacion de establecimientos educacionales, lo cual incluia,
dado el caso, clausurar o suprimir planteles que no cumplieran con las normativas y reglamentos
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respectivos para su buen funcionamiento. La responsabilidad administrativa corria a cargo del
Consejo Nacional de Educacion, como el organismo de asesoramiento y consulta del ministro en las
politicas educativas, técnicas, cientificas y en los asuntos sometidos a su conocimiento. En cuanto a
los planes y programas educativos, estos debian ser formulados cientificamente de conformidad con
las orientaciones aprobadas en el marco de las politicas educativas. Dichas politicas debian estar en
consonancia con las necesidades del desarrollo de la realidad nacional. Para ello se tomaba en cuenta
la participacion de los sectores que conforman la accidn educativa. Dentro del marco normativo de
esta Ley se destacan la supervision educativa, encargada de velar por el cumplimiento de los fines y
de las normas de educacién y de promover el mejoramiento de la ensefianza y del desarrollo de las
comunidades. En el caso de los bienes y recursos necesarios para el funcionamiento de los
establecimientos educativos, se establecieron normas de acuerdo a lo suscrito la Constitucidn, la Ley,
el Reglamento y las disponibilidades presupuestarias. Otro punto importante normativo dispuesto por
Ley Organica de 1983 es el censo escolar, el cual debia realizarse de acuerdo a las normas técnicas
establecidas reglamentariamente.

Con esta ley el estado ecuatoriano brindé un respaldo legal bajo el cual las instancias educativas
tomaron impulso para su desarrollo como plan estratégico. Se sentaron las bases nacionales de lo que
seria la estructura de la oferta educativa del pais en las proximas dos décadas. Segin Tomaselli
(2018), la educacion quedo definida en tres niveles: pre primario, primario y medio. A su vez, el nivel
medio incluiria tres ciclos: basico, diversificado y de especializacién. El ciclo basico era el Gltimo
nivel obligatorio y tenia como objetivo el promover una cultura general basica y el desarrollo de
actividades de orientacién que permitan al estudiante seleccionar la especialidad en el ciclo
diversificado y habilitarle para el trabajo. No obstante, Tomaselli (2018) afirma que partir del analisis
a profundidad que se dio a la ley de educacion, se determiné que en ninguno de los 68 articulos que la
constituyen se plantean cambios estructurales en el sistema educativo de aquella época. “El unico
cambio que se puede percibir en relacion con las estrategias para el desarrollo educativo fue la
inclusion de los niveles preescolares.

Esta innovacién efectuada en el afio 1983 se percibe como estrategia para seguir mejorando la
cobertura de la ensefianza educativa. A la par de estas transformaciones, a inicio de los afios ochenta,
tanto en Ecuador, como en otros paises de Latinoamérica se presentaron los primeros efectos de la
crisis generada por la deuda externa que mantenian los paises”. (Tomaselli, 2018, p. 5) lo cual trajo
consigo la necesidad de cambios en el sistema educativo.

Para Fiallos (2022), estos cambios no tuvieron una influencia directa sobre el campo educativo, ya
que el total del presupuesto que el Estado destinaba a educacién fue disminuyendo paulatinamente
cada afio. Sin embargo, a pesar de esta la crisis econémica, el Ecuador vivi6 un periodo de estabilidad
politica.

2. Reforma curricular en la década de los 90

Esta reforma tuvo como objetivo proponerse en cinco afios la universalizacién de la reforma de la
educacion general basica, bachillerato y educacion técnica, los contenidos programaticos minimos en
Ecuador. Esta reforma debia discurrir dentro de un proceso participativo de construccion de la
reforma educativa del sistema educativo ecuatoriano (Ministerio de Educacion y Cultura, 1996). Sin
embargo, la crisis econdmica de los afios 80, junto a la irrupcion del movimiento indigena, tuvieron
un fuerte impacto en esta reforma. En el caso especifico del movimiento indigena puso en evidencia
carencias en el curriculo educativo, lo cual puso de manifiesto la mirada asimétrica de las instancias
educativas hacia las comunidades indigenas. Ademas, en esto Gltimo, se reconocen una serie de
problemas de caréacter socioeconémico y con respecto al sistema escolar en general, de modo que la
necesidad de un cambio en el sistema educativo se volvié un imperativo, esta vez tomando en cuenta
la identidad cultural, el rol de las comunidades y la no discriminacion (Fiallo, 2018). De este modo se
norma la Educacién Superior no Universitaria, se establecen los criterios para la creacion y
funcionamiento de los Institutos Técnicos Superiores cuyo objetivo seria el facilitar una educacion
tecnoldgica no profesional que permita a los graduados del ciclo diversificado incorporarse en un
menor tiempo a las actividades productivas del mundo laboral. En la constitucién politica de 1998 los
Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos pasan a ser parte del sistema de educacion superior,
bajo la supervision del Consejo Nacional de Educacion Superior - CONESUP. Previo a esa fecha, en
el papel, las instituciones de educacion superior no universitaria se hallaban bajo la regulacion del
Ministerio de Educacion, sin embargo, en términos practicos muchos de ellos actuaron sin ninguna
regulacién y real control por parte del Estado (Fiallo, 2018).
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Sin embargo, Avecillas (2019) considera que la situacion econémica de Ecuador no permitio que la
gestion inversionista educativa por parte del gobierno llegaran a feliz término. La causa de ello fue un
desbalance financiero entre la educacion estatal, la cual quedd desfavorecida en materia de
inversiones en sus diversos aspectos logisticos, en comparacién con la educacion privada, lo cual
sedimento desigualdades entre ambas.

Esto dltimo trajo consigo que, a pesar de la construccion de nuevas escuelas, el mejoramiento de
aulas, impresion de libros y otro tipo de material didactico, dichos esfuerzos no lograron reflejarse en
ninguna evidencia que permita identificar mejoras en la ensefianza donde el dictado y otro tipo de
préacticas centradas solamente en el docente siguieron siendo parte de la normalidad en el sistema
educativo en el pais durante esos afios (Fiallo, 2018). Para el citado autor, esta reforma buscé generar
un nuevo contexto del sistema educativo, orientado a las necesidades de desarrollo nacional, y
también de acuerdo con los cambios a nivel mundial, no obstante, dicha reforma no logré cumplir con
los objetivos pretendidos. Las consideraciones que originariamente guiaron al proceso al poco tiempo
de iniciada la implementacién, parece que se desvanecieron ante la falta de politicas y estrategias
nacionales. El desconocimiento de la fundamentacion de la Reforma Curricular Consensuada, la
indefinicion de conceptos docentes, estaba ligada inextricablemente a la escasisima y superficial
capacitacion recibida desde el Ministerio sobre el tema de la Reforma.

Desde una postura mas positiva Avecillas (2019) sefiala que, a pesar de los errores antes sefialados por
Fiallo (2018), se debe significar que, entre los lineamientos normativos de la reforma curricular, estan
la educacion en valores, la cual se establecio de manera transversal a todos los conocimientos. Pero el
aspecto mas importante de dicha reforma, es el trabajo con la interculturalidad en la educacién, el cual
se manifiesta de forma explicita en el accionar epistemoldgico normativo de ese periodo, cruzaria el
nuevo milenio y seria uno de los elementos angulares en la Ley de Organica de Educacién Cultural de
2011.
3. Ley Orgénica de Educacion Intercultural 2011 al presente.

En el 2008 se gestd la actual Constitucion vigente en Ecuador. Esta Carta Magna ha tenido una
notable influencia en los cambios a nivel educativo en este aparato normativo se vieron influenciados
por el nuevo régimen de desarrollo definido como el Buen vivir como parte de la inclusion de todas
las personas en su plenitud de derechos en todas las instancias de la vida. En el marco de la educacion
en 2011, se expidid La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI). Por la importancia de su
alcance en distintos niveles de la estructura social ecuatoriana, esta ley marc6 un hito en la historia
educacional y legislativa de Ecuador. Por una parte, responde de manera juridica a los justos reclamos
de las comunidades autdctonas de Ecuador en su legitimo derecho de recibir una educacion de calidad
Optima, como cualquier otro ciudadano. Junto a ello, la citada ley representa los derechos de aquellas
personas que poseen una cultura diversa por distintas razones y convicciones de orden genérico,
orientacion sexual, ideoldgico o de salud. Desde el punto de vista pedagégico, su influencia fue la
puerta de entrada legal para el desarrollo de las normativas para una educacion inclusiva en todos los
niveles de la educacion.

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) encaminé a la politica educativa del pais a
erradicar todo tipo de segregaciéon. Segin Espinoza y Ley (2020) la educacion intercultural es la
propuesta educativa inclusiva que favorece el conocimiento y el intercambio cultural como la
valoracién positiva de la diversidad cultural en términos de convivencia, innovacion curricular y
fomento de la participacion comunitaria. Esta propuesta, discurre al amparo de los estatutos de
Constitucion de la Republica de 2008, donde la LOEI toma en cuenta la articulacion y defensa de los
derechos de las personas con discapacidad, cuyas garantias discurren sobre la base de politicas de
prevencion de las discapacidades que procuran la equidad de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracién social. En su aspecto educativo, se prioriza el desarrollo de las
potencialidades y habilidades de estas personas para su integracion y participacién en igualdad de
condiciones.

En el marco normativo educativo, los planteles regulares trabajan en areas de atencion especial y la
educacion especializada, en cuyos establecimientos se deben cumplir normas de accesibilidad para
personas con discapacidad e implementando un sistema de becas que responda a las condiciones
econémicas de este grupo. Del mismo modo con la educacion especializada para las personas con
discapacidad intelectual para el desarrollo de sus capacidades en centros educativos y programas de

Revista Bibliotecas. Anales de Investigacion, Vol. 20, No.1 (2024) enero-abril ISSN - E:1683-8947



ensefianza especificos. Otro aspecto esencial es el trabajo con la educacion intercultural bilingiie. La
normativa establece el desarrollo de esta accién educativa desde edades tempranas hasta el nivel
superior, sin detrimento de la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en
consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje. Con ello la Ley Organica de
Educacion Intercultural busca establecer un sistema nacional de educacion cuya finalidad es el
desarrollo de “capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten
el aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura”. (Ley
Organica de Educacion Intercultural, 2011, p.6). Dentro las normativas de especial relevancia esta la
obligacién que tiene el Estado en la capacitacion de los docentes para que estos puedan generar
pedagogias adaptables a cada una de las necesidades y requerimientos de los alumnos, estas pueden
variar desde trastornos de aprendizaje hasta conocimiento en los lenguajes inclusivos como lo es el
lenguaje de sefias (Ley Organica de Educacion Intercultural, 2011).

El marco normativo de la educacién intercultural, hace énfasis en el trabajo del dia a dia de los
educadores con la ética y la equidad. Cada centro de estudio debe garantizar la funcionalidad de
educacion que permita a los y las estudiantes construir y desarrollar su propia identidad cultural, su
libertad de eleccion y adscripcion identitaria, proveyendo el espacio para la reflexion, visibilizacion,
fortalecimiento y el robustecimiento de su cultura. Esto se extiende a las relaciones establecidas sobre
la base del respeto a género, raza, lengua, nacionalidad, ideologia o filiacion politica y religiosa. Al
mismo tiempo, se debe velar por la existencia de adoctrinamiento y proselitismo tanto en sus
contenidos como en sus préacticas.

Las normativas educativas de educacion inclusiva, han tenido un impacto social y familiar. La
posibilidad de que varios nifios que posean alguna necesidad educativa asociada o padezcan
discapacidad, puedan tener una educacion por medio de programas especiales de curriculum flexible
con calidad académica es de gran valor para la integracion de varios actores al sistema educativo.

Otro aspecto importante de las normativas educativas es su relacién con la equidad de género, en este
apartado se toman en cuenta la proteccion de nifias, y adolescentes, se trabaja en erradicar la exclusion
por vulnerabilidad, la violencia doméstica, fisica, psicoldgica, emocional, entre otras, a nifios y
adolescentes con discapacidad. La atencion por parte de los maestros y educadores a nifios,
adolescentes e incluso jovenes de la ensefianza superior han conllevado al desarrollo de las
normativas en el sistema educativo ecuatoriano. En este punto es esencial la participacion del
profesor, el estudiante, el representante del estudiante y directivos que asumen diferentes roles de
acuerdo con las politicas, cultura inclusiva y actitudes. Para ello el Ministerio de Educacion ha
establecido nuevos pardmetros que direccionan las actividades pedagégicas en atencién a las
diferencias individuales que presenta los estudiantes en el aula de clases. (Velez, 2017)

Sin embargo, autores como Serrano et al. (2019), ponen de manifiesto que la educacion inclusiva
sigue mostrando falencias en su ejecucidn, esto debido a que la practica educativa que se aplica, aln
se resiste a modificar el paradigma conductista y excluyente, si bien es cierto se han creado diferentes
normativas y procedimientos estos por lo general son desconocidos para los diferentes actores.

En respuesta a este problema, el gobierno ecuatoriano expidié en 2012 la Ley Organica De
Discapacidades con el proposito de asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y
rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusién y ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad (Ley Organica De Discapacidades, 2012) La mayor responsabilidad
para el cumplimiento de los acapites de esta ley recae sobre autoridad educativa nacional, pero
también estdn implicados la familia y la comunidad, asi como cada persona que tenga bajo su
responsabilidad y cuidado a estudiantes con discapacidad, debe fomentar oportunidades de desarrollar
los procesos educativos y formativos dentro de sus comunidades de origen, fomentando su inclusién
étnico-cultural y comunitaria de forma integral, de manera tal de que cada parte hace un todo en la
implementacion y puesta en marcha de las medidas pertinentes.

El trabajo con la inclusién de estudiantes con necesidades requiere apoyos tecnoldgicos y humanos,
tales como personal especializado, ya sea de forma temporal o permanentes. Del mismo modo las
actividades curriculares deben ser adaptables y que respondan a las necesidades fisicas y
comunicacionales del estudiante. Para ello se establecen programas de educacion, formacion y
desarrollo progresivo, donde los educadores y familiares tiene un rol especial. En este punto el trabajo
propedéutico debe ser sistematico y constante, procurando la transparencia de acciones que
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establezcan un clima educativo donde la igualdad de oportunidades para la integracion social, en
cualquier nivel de ensefianza, ya sea de caracter publica o privada. Dada la complejidad de la
educacion inclusiva en el marco normativo de la educacion intercultural, tanto la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural como la Ley Organica de Discapacidades garantizan que en todos los niveles
su implementacién normativa, se creen equipos multidisciplinarios especializados en materia de
discapacidades. Los miembros de estos equipos tienen la responsabilidad de realizar la evaluaciones,
seguimientos y asesorias para la efectiva inclusion, permanencia y promocion de las personas con
discapacidad dentro del sistema educativo nacional. Esta ley también refuerza la implementacion para
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad el modelo de educacion intercultural y el de educacion
bilingle-bicultural. A nivel logistico en caso de que estuantes con discapacidad residan en una
localidad donde no exista un establecimiento educativo publico con servicios adecuados para atender
a sus necesidades educativas especiales, son candidatos a recibir del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo, becas y créditos educativos, a fin de que asistan a una instituciéon educativa particular o
fiscomisional que si ofrezca los servicios adecuados, de conformidad con la normativa vigente para
ello.

Como parte del trabajo evolutivo y de reformas de lo anteriormente dicho, el gobierno ecuatoriano
establecidé en 2017 el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”. Aunque no es una ley, es el
principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Su
concepcion responde a la garantia de derechos para una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas, y cuya accion sea representativa durante toda la vida del ciudadano. Este plan tiene
una profunda impronta en el dmbito educativo, con un seguimiento permanente por parte del
Ministerio de Educacién de Ecuador. En su agenda consta de objetivos a corto y mediano plazo para
promover una educacion innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

Como parte de la oferta educativa, se busca incrementar la alfabetizacion en la educacién basica, la
educacion bésica superior, bachillerato, educacion béasica superior virtual y bachillerato virtual para
personas con rezago escolar. Equipos multidisciplinarios tienen la responsabilidad de incorporar
modalidades innovadoras y de calidad para la atencién y prestacion de servicios para jovenes y
adultos con escolaridad inconclusa. Este programa extiende sus normativas para atender a jovenes y
adultos con escolaridad inconclusa, mediante un modelo de gestion y atencién que contempla todos
los niveles educativos. Como parte del trabajo de campo, existe un seguimiento para reducir los altos
porcentajes de poblacion joven y adulta que no se ha insertado en procesos educativos de Educacion
General Basica y Bachillerato. Esto se hace mediante procesos educativos de calidad que les permita
continuar con su proyecto de vida. Las normativas devenidas del desarrollo juridico educativo que se
ha venido exponiendo a lo largo de este articulo, han permitido establecer marcos legales para el
incremento de la calidad del servicio educativo en educacion inicial y general basica mediante la
emision de lineamientos, estrategias y metodologias para la aplicacion del curriculo, y la coordinacion
para la dotacion de recursos educativos para Educacidn Inicial y Preparatoria. En este Gltimo punto, el
vinculo de comunidad educativa en actuacion oportunas situaciones de vulneracion de derechos y de
seguridad, es de vital importancia.

En este apartado las normativas educativas van encaminadas a combatir problematicas psicosociales y
asumir procesos de restitucion a victimas de violencia en el espacio educativo. Para ello el sistema
educativo ecuatoriano respalda modelos de gestion de orientacion vocacional y profesional. De
manera conjunta a esta accion, las instancias educativas deben establecer protocolos y acciones para la
atencion eficaz en situaciones de vulneracion de derechos y de seguridad. Este trabajo se hace
extensivo a las zonas rurales, En el aspecto econdmico, los actores involucrados en el Plan Nacional
de Desarrollo tienen como prioridad incrementar el porcentaje de ejecucion del presupuesto mediante
la correcta aplicacion de las leyes y normativas en base a las reales necesidades institucionales. En
este punto tanto la verificacion fiscal como el control de la calidad de la puesta en marcha de las leyes
y normativas hacen un uso racional del presupuesto dedicado al esquema educativo del Ministerio de
Educacion en Ecuador.

Recientemente, en febrero de 2023, el gobierno del Ecuador afiadio reformas a la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural. Tras la revisién de las normativas curriculares, surgié la necesidad de
establecer un nuevo modelo de evaluacién més enfocado al desarrollo de habilidades, herramientas y
competencias desde y para el conocimiento en los estudiantes, en lugar de buscar una puntuacion
académica durante los examenes. Para ello se han eliminado los examenes remediales para el periodo
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2023-2024. La razon de su eliminacion esta basada en que no existia un seguimiento real a lo largo
del afio del estudiante. La evaluacién centrada en un examen final, estaba muy lejos de expresar el
aprendizaje integral de los estudiantes. Como consecuencia, pasaban al grado superior sin haber
adquirido los conocimientos necesarios para asumir los nuevos niveles de habilidades conocimientos
gue exigia el nuevo estamento académico. Como complemento a esto Ultimo, se elimind la promocidn
automatica en la Educacion Basica Media, la razon se reitera: evitar que los estudiantes arriben a
grados o0 cursos superiores sin haber desarrollado destrezas elementales como habilidades
comunicacionales y l6gico-matematicas. Por otro lado, se regula la promocion para los niveles de

Tabla 1. Resultados segln buscadores de
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En el diagrama de flujo del proceso de blsqueda. Se puede observar el proceso de seleccion,
exclusion e inclusién de los documentos a analizar para el estudio. El diagrama se disefié mediante el
establecimiento de criterios para ejecutar la exclusion o inclusion de articulos para analizar.



Gréfico 1. Diagrama de flujo de la basqueda realizada
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En la tabla 2 se aprecia la relacion de la cantidad de autores por afio de los articulos seleccionados que
abordaron la temética. Se nota un incremento a partir del afio 2018 en la cantidad de articulos. Aunque
el aflo més productivo en ese sentido fue el 2019 con 8 articulo y una mayor cantidad de autores
respectivamente que desarrollaron las tematicas.

Tabla 2. Relacion de autores por afio

Afo No. Autores

1977 1 Constitucion Politica (7 de diciembre de 1977)

1983 2 Ley de Educacién 127. (3 de mayo de 1983) y Ley Organica de Educacion (15
de abril de 1983)

1996 1 Ministerio de Educacién y Cultura (1996)

2002 1 Vélez, C. (2002)

2008 Constitucion de la Republica del Ecuador (20 de octubre de 2008)

2011 1 Ley Organica de Educacién Intercultural (30 de marzo de2011)

2012 1 Ley Organica De Discapacidades (19 de septiembre de 2012)

2016 2 Lara, F. L., & de la Herran, A. (2016) y Vélez, X., Tarraga, R., Fernandez, M.
l., & Sanz, P. (2016)

2017 1 Consejo Nacional Descentralizado de Planificacién. (2017)

2018 3 Flores, J. A., & Pernia, E. D. (2018) y Tomaselli, A. (2018) y Trampuz, J. P., &
Ibafez, D. B. (2018)

2019 8 Almeida, J. 1. A. (2019) y Coronel, G. E., & Lozano, M. A. (2019) y Diaz, A. G.
M. (2019) y Ibujés, J. M., & Franco, A. A. (2019) y Isch, E., &Zambrano, A.
(2019) y Joniaux, J. A. C., Cevallos, J. P. B., & Echeverria, F. X. A. (2019) y
Mejia, P. O. (2019) y Villagomez, P., Ledn, G., & Passailaigue, R. (2019)
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2020 4 Acevedo, l., Castro, E., Fernandez, R., Flores, I., Alfaro, M. P., Szekely, M., &
Zoido, P. (2020) y Cedillo, S. P., & Rivadeneira, E. M. (2020) y Espinoza, E. y
Ley, N. (2020) y Palacios, D., Hidalgo, F., & Saavedra, P. (2020)

2021 3 Lopez, J., Maurera, S., Serrano, V., & Yaguana, Y. (2021) y Naranjo, A. F. N.,
& Soto, H. M. G. (2021) y Zambrano, F. T., Henriquez, M. A., & Quintero, H.
C. (2021)

2022 3 Fiallos, P. F., & Sarmiento, J. P.(2022) y Palomeque, M. Y. A. (2022) y

Zambrano, F. T., & Cordova, A.V. H. (2022)

2023 1 Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural (22 de
febrero del 2023)

CONCLUSIONES

Las tendencias normativas de la educacion en Ecuador se han desarrollado sobre la base de tres
tendencias primordiales:

Primera, establecer un marco juridico eficaz para erradicar las desigualdades existentes respecto al
acceso a la educacion grupos y comunidades con culturas ancestrales autdctonas del ecuador.

Segunda, establecer una equidad respecto a los estudiantes con discapacidades, adoptando un modelo
educativo abierto y flexible que permita a los estudiantes sin excepciones una educacion de calidad.

Tercera, la apertura hacia una educacion intercultural e inclusiva. La interculturalidad, al constituir
una estrategia de control politico de los procesos educativos desde la formulacion de propuestas
oficiales, tiene como imperativo epistemolédgico la transversalizacion de lo intercultural en las
estructuras curriculares y las practicas educativas. En este aspecto, el trabajo multidisciplinar es de
vital importancia, ya que la interculturalidad y la educacién inclusiva comparten aspectos comunes
complejos. Ademas de ser el eje transversal en el ambito de las demandas y luchas reivindicativas de
los movimientos sociales indigenas y afros del ecuador, asi como de las personas con discapacidad,
también se abre a cuestiones algidas como la diversidad sexual y de género. Todo en el contexto
educativo-normativo del respeto a los derechos inalienables de las personas, asi como la garantia de
gue puedan tener una educacion de éptima calidad, e igualdad de oportunidades.

No obstante, en esto Ultimo, queda mucho trabajo por hacer. En el tema de la identidad sexual y de
género existe un vasto terreno conceptual por desarrollar en el escenario educativo ecuatoriano. Las
tendencias que se desarrollen, dependeran de los derroteros asumidos en este aspecto tan importante
de la vida en la educacion y espacios formativos por la sociedad ecuatoriana. Todo ello partiendo del
principio de que la inclusién es un derecho inalienable de la persona.
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